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Ubersetzung
105 - 0302920

Ein ergebnisorientierter "Fahrplan" fiir eine dauerhafte Zwei-Staaten-Regelung zur
Beilegung des israelisch-paliistinensischen Konflikts

des Quartetts
(EU, USA, Russische Forderation und die VN)

Im Folgenden wird ein ergebnisorientierter und zielgerichteter "Fahrplan" dargelegt, der eine
klare Phaseneinteilung, eine Ablaufplanung, Zieltermine und BewertungsmaBstiibe enthélt
und dessen Ziel es ist, durch beiderseitige Schritte der zwei Parteien in den Bereichen Politik,
Sicherheit, Wirtschaft, humanitire Lage und Aufbau von Institutionen unter der Schirmherr-
schaft des Nahost-Quartetts Fortschritte zu erzielen. Das Ziel ist eine endgiiltige und vm-
fassende Beilegung des israclisch-palistinensischen Konflikis bis 2003, wie Président Bush in
seiner Rede vom 24, Tuni dargelegt hat und wie es von der EU, Russland und den Vereinten
Nationen in den Ministererkldrungen des Nahost-Quartetts vom 16. Juli und 17. September
begriifit worden ist. |

Fine Zwei-Staaten-Regelung zur Beilegung des israclisch-palastinensischen Konflikts kann
nur erreicht werden, wenn Gewalt und Terrorismus ein Ende haben, wenn das palistinen-
sische Volk eine Fuhrung hat, die entschieden gegen den Terrorismus vorgeht sowie willens
und fhhig ist, eine funktionierende, auf Toleranz und Freiheit gegriindete Demokratie aufzu-
bauen, wenn Israel bereit ist, das Notwendige zu tun, um die Errichrung eines demokratischen
palistinensischen Staates zu ermdglichen, und wenn beide Parteien das Ziel einer Verhand-
lungslosung, wie im Folgenden beschrieben, klar und unmissverstiindlich akzeptieren. Das
Quartett wird von Phase I an die Umsetzung des Plans, einschlieBlich direkter Gespriche
zwischen den Parteien, nach Bedarf unterstiitzen und erleichtern. Der Plan sieht fiir die Um-
setzung einen realistischen zeitlichen Ablauf vor. Da es ein fortschnttsorientierter Plan ist,
wird die Entwicklung allerdings davon abhiingen, dass die Parteien sich guten Willens be-
mithen und allen unten dargelegten Verpilichtungen nachkommen. Wenn die Parteien ihre
Verpflichtungen ziigig erfiillen, kinnen die Fortschritte innerhalb der Phasen und die Uber-
. greifenden Fortschritte auch schneller als im Plan vorgesehen eintreten. Dagegen wird die
Nichteinhaltung von Verpflichtungen Fortschritie behindern.
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Eine zwischen den Parteien ausgehandelte Einigung wird dazu fithren, dass ein unabhéngiger,
demokratischer und lebensfahiger paldstinensischer Staat entsteht, der in Frieden und Sicher-
heit mit Israel und seinen anderen Nachbarn zusammenlebt. Durch diese Einigung wird auf
der Grundlage der Konferenz von Madrid, dem Grundsatz ‘Land fiir Frieden', den Resolutio-
nen 242, 338 und 1397 des VN-Sicherheitsrats, der bereits von den Parteien erzielten Verein-
barungen sowie der - vom Gipfeltreffen der Arabischen Liga in Beirut gebilligten - Initiative
des saudi-arabischen Kronprinzen Abdullah, die zur Anerkennung Israels als Nachbar, mit
dem es in Frieden und Sicherheit zu leben gilt, im Rahmen einer umfassenden Einigung auf-
rief, der israelisch-palistinensische Konflikt beigelegt und die Besatzung, die im Jahr 1967
begann, beendet. Diese Initiative ist ein wichtiger Bestandteil der internationalen Bemiihun-
gen zur Forderung eines umfassenden Friedens auf allen Verhandlungswegen, einschlieBlich
derer zwischen Syrien und Israel sowie zwischen Libanon und Israel.

Das Quartett wird regelmiiBig auf hoher Ebene zusammentreffen, um die Fortschritte der
Parteien bei der Umsetzung des Plans zu bilanzieren. Sofern nicht anders angegeben, wird
erwartet, dass die Parteien in jeder Phase ihre Verpflichtungen parallel erfiillen.

PHASET:

BEENDIGUNG DES TERRORS UND DER GEWALT, NORMALISIERUNG
DES PALASTINENSISCHEN LEBENS UND AUFBAU PALASTINENSISCHER
INSTITUTIONEN ‘ ‘

GEGENWART BIS MAI 2003

In Phase I verpflichten sich die Palistinenser dazu, mit den unten dargelegten Schritten um-
gehend und bedingungsios die Gewalt einzustellen; unterstiitzende MaBnahmen vonseiten
Isracls sollten hiermit einhergehen. Paldstinenser und Israelis nehmen ihre Sicherheits-
kooperation auf der Grundlage des Tenet-Arbeitsplans wieder auf, damit Gewalt, Terrorismus
und Aufhetzung durch umstrukturierte und wirkungsvolle palédstinensische Sicherheitsdienst-
stellen beendet werden. Die Palistinenser verpflichten sich, in Vorbereitung auf die Staatlich-
keit umfassende politische Reformen durchzufithren, darunter die Ausarbeitung eines palésti-
nensischen Verfassungsentwurfs sowie freie, gerechte und ergebnisoffene Wahlen auf der
Grundlage dieser MaBnahmen abzuhalten, Israel unternimmt alle erforderlichen Schritte, um
die Normalisierung des paldstinensischen Lebens zu unterstiitzen. Israel zieht sich aus den seit
dem 28. September 2000 besetzten paliistinensischen Gebieten zuriick, und beide Seiten stel-
len als Sicherheitsleistung und Kooperationsfortschritt den damaligen Status quo wieder her.
Israel stellt ferner in Ubereinstimmung mit dem Mitchell-Bericht jede Siedlungstitigkeit ein.
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Zu Beginn der Phase I

/A Die palistinensische Fiihrung verdffentlicht eine unmissverstindliche Erklirung, in der das
Recht Israels auf Existenz in Frieden und Sicherheit erneut bekréftigt und zu einem sofortigen
und bedingungslosen Waffenstillstand aufgerufen wird, der jeden Einsatz von Waffengewalt
sowie alle gegen Israel gerichteten Gewaltakte iiberall beendet. Alle offiziellen paldstinen-
sischen Institutionen stellen jede Hetze gegen Israel ein.

9 Die israelische Fithrung vertffentlicht eine unmissverstindliche Erklarung, in der sie ihr Be-
kenntnis zu einer Zwei-Staaten-Vorstellung bekriftigt, der zufolge ein unabhéngiger, lebens-
fihiger und souveriner palidstinensischer Staat mit Isracl in Frieden und Sicherheit zusam-
menlebt, wie dies von Prisident Bush zum Ausdruck gebracht worden ist, und in der zum
sofortigen Ende aller Gewalt gegen Palistinenser tiberall aufgerufen wird. Alle offiziellen
israelischen Institutionen stellen jede Hetze gegen Paldstinenser ein,

SICHERHEIT

7 Die Palistinenser erkliren bedingungslos Gewalt und Terrorismus fiir beendet und unter-
nehmen an Ort und Stelle sichtbare Anstrengungen, um Einzelpersonen bzw. Gruppen, die,
wo auch immer, gewaltsame Angriffe auf Israelis planen und durchfithren, festzunehmen
bzw. zu zerschlagen und ihnen Einhalt zu gebieten.

l|- Ein wieder aufgebauter und neu ausgerichteter Sicherheitsapparat der Palistinensischen Be-
horde leitet nachhaltige, gezielte und wirkungsvolle Operationen ein, die sich gegen alle am
Terror Beteiligten richten und Fihigkeiten und Infrastruktur der Terroristen zerschlagen. Dies
schlieBt den Beginn des Einzugs illegaler Waffen und die Konsolidierung der Sicherheits-
krafte ohne jede Verbindung zu Terror und Korruption ein.

& Die israelische Regierung unterlasst alles, was das Vertrauen untergraben konnte, darunter
Ausweisungen, Angriffe auf Zivilisten, Beschlagnahme bzw. Abriss palistinensischer Hiuser
und palastinensischen Eigentums als StrafmaBnahme oder zur Erleichterung israelischer
Bautatigkeit, Zerstdrung palistinensischer Institutionen und Infrastruktur sowie andere MaB-
nahmen, die im Tenet- Arbeitsplan genannt sind.
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Unter Riickgriff auf bestehende Mechanismen und Ressourcen vor Ort beginnen Vertreter des
Quartetts mit der informellen Uberwachungstitigkeit und erortern mit den Parteien die Ein-
richtung eines formlichen Uberwachungsmechanismus sowie dessen Umsetzung,

Wie bereits friiher vereinbart, Umsetzung eines US-Plans fir Wiederaufbau, Ausbildung und
Wiederaufnahme der Sicherheitskooperation in Zusammenarbeit mit externem Aufsichts-
gremium (USA - Agypten - Jordanien). Bemiihungen zur Erzielung eines dauerhaften, umfas-
senden Waffenstillstands werden durch das Quartett unterstiitzt,

- Alle palsstinensischen Sicherheitsorganisationen werden zu drei Diensten zusammengefasst,
die e¢inem mit den entsprechenden Befugnissen ausgestatteten Innenminister Bericht erstatten.

- Umstrukturierte/fortgebildete paldstinensische Sicherheitskrifte und die entsprechenden
Partner aufseiten der israglischen Streitkriifte nehmen die Sicherheitspartnerschaft sowie an-
dere Projekte in Umsetzung des Tenet-Arbeitsplans nach und nach wieder auf, darunter
regelmiBige Treffen auf hoher Ebene unter Beteiligung von US-Sicherheitsfachleuten.

Die arabischen Staaten unterbinden jede éffentliche und private Finanzierung von Gruppen,
die Gewalt und Terror veriiben bzw. unterstiitzen, sowie alle anderen Formen der Unter-
stiitzung solcher Gruppen.

Alle Geber, die die Palsstinenser finanziell unterstiitzen, leiten diese Gelder ilber das offizielle
Konto (Single Treasury Account) des Paléstinensischen Finanzministeriums.

" Mit fortschreitender Verbesserung der aligemcincn‘ Sicherheitslage ziehen sich die israeli-

schen Streitkrifte mehr und mehr aus den seit dem 28. September 2000 besetzten paldstinen-
sischen Gebieten zuriick, und beide Seiten stellen den Status quo wieder her, der vor dem
28. September 2000 bestand. Gebiete, aus denen sich die israelischen Streitkrifte zuriick-
ziehen, werden wieder von paléstinensischen Sicherheitskriften ibernommen.

AUFBAU PALASTINENSISCHER INSTITUTIONEN

Sofortiges Einleiten eines glaubwiirdigen Prozesses zur Ausarbeitung eines Verfassungsent-
wurfs fir einen palistinensischen Staat. Der Verfassungsausschuss verteilt schnellstméglich
den Entwwf der paléistinensischen Verfassung, der auf einer starken parlamentarischen
Demokratie und einem Kabinett mit einem entscheidungsbefugten Premierminister basiert, so
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dass er offentlich kommentiert/debattiert werden kann. Verfassungséusschuss schligt einen
Entwurf vor, der nach den Wahlen den entsprechenden paldstinensischen Institutionen zur
Annahme vorzulegen ist. '

Emennung eines Premierministers ad interim bzw. eines Kabinetts ad interim it ent-
scheidungsbefugrer Exekutivbehorde / Entscheidungsorgan.

Die israelische Regierung erméglicht paldstinensischen Funktionstrigem die volle Reisefrei-
heit fiir Sitzungen des PLC und Kabinetts, fiir international iiberwachte Sicherheitsfortbildung
sowie Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Wahlreform und anderen Reformen und fiihrt
weitere unterstiitzende MaBnahmen in Bezug auf die Reformanstrengungen durch.

Weitere Ernennungen von palistinensischen Ministern mit Entscheidungsbefugnis zur Durch-
setzung grundlegender Reformen. Durchfihrung weiterer Schritte zur Erreichung echter
Gewaltenteilung einschlieBlich etwa erforderlicher paldstinensischer Rechtsreformen 2u

diesem Zweck.

Einsetzung einer unabhiingigen palistinensischen Wahlkommission. Der PLC priift und uber-
arbeitet das Wahlgesetz.,

Palistinensische Mafnahmen auf den Gebieten Recht, Verwaltung und Wirtschaft im Ein-
Kklang mit den BewertungsmaBstiiben, wie von der Internationalen Arbeitsgruppe zur palisti-
nensischen Reform festgelegt.
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So frith wie m#glich und aufbauend auf den oben genannten MaBnahimen sowie im Rahmen
einer offenen Diskussion und einer transparenten Kandidatenaufstellung / eines transparenten
Wahlkampfs auf der Grundlage eines freien Mehrparteienprozesses fithren die Paléstinenser
freie, ergebnisoffene und faire Wahlen durch.

Die israelische Regierung erleichtert der Arbeitsgruppe die Wahlhilfe, die Wihlerregistrie-
rung sowie die Bewegungsfreiheit von Kandidaten und amtlichen Wahlhelfern, Unterstiitzung
fiir nichtstaatliche Organisationen, die am Wahlprozess beteiligt sind.

Die israclische Regierung ermbglicht Wiederertffnung der palistinensischen Handelskammer
und anderer geschlossener palistinensischer Institutionen in Ost-Jerusalem auf der Grundlage
der Zusicherung, dass diese Institutionen strengstens im Einklang mit friheren Vereinbarun-
gen zwischen den Parteien titig sind.

HUMANITARE MASSNAHMEN IM GEGENZUG

Israel filhrt MaBnahmen zur Verbesserung der humanitiren Lage durch. Israel und die Palis-
tinenser setzen uneingeschrénkt atle Empfehlungen des Bertini-Berichts zur Verbesserung der
humanitiren Bedingungen um, wobei sie Ausgangssperren aufheben und Bewegungsein-
schrinkungen fiir Personen und Giiter lockern sowie internationalem und humanitirem
Personal uneingeschrinkten, sicheren und unbehinderten Zugang gestatten.

Ad-hoc-Verbindungsausschuss fiir Paldstina (AHLC) tiberpriift die humanitiire Lage und die
Aussichten fiir wirtschaftliche Entwicklung im Westjordanland und im Gazastreifen ond
startet eine groBangelegte Geberunterstiitzungskampagne, auch zur Unterstiitzung der Refor-

men.

Die israelische Regierung und die Paldstinensische Behorde setzen im Einklang mit verein-
barten, transparenten Uberwachungsmechanismen den Prozess zur Priifung von Einnahmen
sowie den Transfer von Geldemn, einschlieBlich Riickstinden, fort.
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Weitere Unterstiitzung durch Geber, einschlieBlich verstirkter Finanzierung durch private
Freiwilligenorganisationen/nichtstaatliche Organisationen, um Programme im Bereich Bir-
gerkontakte, die Entwicklung des Privatsektors und zivilgesellschaftliche Initiativen zu for-
dern.

SIEDLUNGEN

Die israelische Regierung baut umgehend SiedlungsauBenposten ab, die seit Mirz 2001 er-
richtet worden sind. ‘

Im Einklang mit dem Mitchell-Bericht stellt die israelische Regierung jede Siedlungsaktivitat
ein (einschlieBlich des natiirlichen Wachstums der Siedlungen).

PHASE II: UBERGANG
TUNI 2003 - DEZEMBER 2003

In der zweiten Phase richten sich die Bemiihungen auf die Option der Schaffung eines unab-
hingigen paltstinensischen Staates mit vorldufigen Grenzen und Merkmalen der Souverinitit
auf der Grundlage der neven Verfassung als Zwischenstation auf dem Weg zu ciner Einigung
iiber den endgliltigen Status. Wie bereits festgestellt, kann dieses Ziel erreicht werden, wenn
das paldstinensische Volk eine Fithrung hat, die entschieden gegen den Terror vorgeht sowie
willens und fihig ist, eine funktionierende Demokratie auf der Grundlage von Toleranz und
Freiheit aufzubauen. Wenn es eine solche Fithrung sowie reformierte zivile Institutionen und
Sicherheitsstrukturen gibt, werden die Paléistinenser fir den Aufbau eines unabhiingigen,
lebensfahigen Staates die aktive Unterstiitzung des Quartetts und der internationalen Gemein-
schaft im weiteren Sinne erhalten,

Der Ubergang zu Phase IT wird auf der einvernehmlichen Einschitzung seitens des Quartetts
beruhen, ob die Bedingungen fiir ein Fortschreiten gegeben sind, wobei das Verhalten beider
Parteien beriicksichtigt wird. In dem Bemilthen, die Normalisierung des Lebens der Palasti-
nenser und den Aufbau paldstinensischer Institutionen kontinuierlich fortzuschreiben, beginnt
Phase IT nach den palistinensischen Wahlen und endet mit der Option der Schaffung eines
unabhingigen paldstinensischen Staates mit vorlaufigen Grenzen im Jahr 2003. Die Haupt-
ziele dieser Phase sind forigesetzte umfassende Anstrengungen zur Gewihrleistung von
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Sicherheit und eine wirkungsvolle Sicherheitskooperation, die fortgesetzte Normalisierung
des Lebens der Palistinenser und der fortgesetzte Aufbau von Institutionen, die Beibehaltung '
und Fortschreibung der fiir Phase I definierten Ziele, die Ratifikation einer demokratischen
palistinensischen Verfassung, die formliche Einrichtung eines Amtes des Premierministers,
die Konsolidierung der politischen Reformen und die Schaffung eines palastinensischen
Staates mit vorlidufigen Grenzen. '

INTERNATIONALE KONFERENZ: Wird durch das Quartett in Abstimmung mit den Par-

1 teien unmittefbar nach dem erfolgreichen Abschluss der palistinensischen Wahlen einberufen,
um den wirtschaftlichen Wiederaufbau der Palédstinenser zu unterstiitzen und einen Prozess zu
initiieren, der zur Schaffung eines unabhingigen palistinensischen Staates mit vorldufigen
Grenzen fihrt.

- Eine solche Konferenz hitte umfassenden Charakter und wiirde mit der Zielvorstellung
eines umfassenden Friedens im Nahen Osten (auch zwischen Israel und Syrien sowie
zwischen Israel und Libanon) und auf der Grundlage der in der Priambel dieses Dokuments
niedergelegten Prinzipien durchgefiihrt.

- Die arabischen Staaten bringen ihre Beziehungen zu Tsrael wieder auf den Stand, den sie vor
der Intifada hatten (Handelsbiiros etc.).

- Wiederbelebung des multilateralen Engagements zu Themen wie z.B. regionale Wasser-
ressourcen, Umwelt, Wirtschaftsentwicklung, Fliichtlinge und Fragen der Riistungskontrolie.

J - Die neue Verfassung fiir einen demokratischen, unabhingigen paléstinensischen Staat wird
fertiggestellt und von den entsprechenden paléstinensischen Institutionen angenommen. Wei-
tere Wahlen sollten erforderlichenfalls nach der Annahme der neuen Verfassung folgen.

3 Ein mit Entscheidungsbefugnissen ausgestattetes Reformkabinett mit dem offiziell einge-
richteten Amt des Premierministers agiert im Einklang mit dem Verfassungsentwuf.

l‘r Fortgesetzte umfassende Anstrengungen zur Gewihrleistung von Sicherheit einschlieflich
wirkungsvoller Sicherheitskooperation auf der Grundlage des fiir Phase I Dargelegten.
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.5 Schaffung eines unabhéngigen palistinensischen Staates mit vorlaufi gen Grenzen im Rahmen
eines Prozesses israelisch-paldstinensischen Engagements, der durch die internationale Konfe-
renz auf den Weg gebracht wird. Innerhalb dieses Prozesses Umsetzung fritherer Verein-
barungen, um maximale territoriale Zusammengehorigkeit zu erreichen, einschlieBlich weite-
rer MaBnahmen zu Siedlungen im Zusammenhang mit der Errichtung eines paliistinensischen
Staates mit vorlidufigen Grenzen.

6 Stirkere Rolle der internationalen Gemeinschaft bei der Uberwachung des Ubergangspro-
zesses mit aktiver, dauerhafter und praktischer Unterstiitzung durch das Quartett.

+ Mitglieder des Quartetts setzen sich filr die internationale Anerkennung des paliistinensischen
Staates einschlieBlich etwaiger VN-Mitgliedschaft ein.

PHASE 1II:

VEREINBARUNG UBER DEN ENDGULTIGEN STATUS UND ENDE DES
ISRAELISCH-PALASTINENSISCHEN KONFLIKTS

2004-2005 '

Der Ubergang zu Phase ITI erfolgt auf der Grundlage der einvernehmlichen Beurteilung durch
das Quartett sowie unter Berlicksichtigung des Verhaltens beider Parteien und der Uber-
wachungserkenntnisse des Quartetts. Die Ziele der Phase III sind die Konsolidierung der Re-
formen und die Stabilisierung der paliistinensischen Institutionen, nachhaltige und wirkungs-
volle Anstrengungen der Paliistinenser zur Gewihrleistung von Sicherheit sowie israelisch-
palistinensische Verhandlungen mit dem Ziel einer Einigung tiber den endgiiltigen Status im
Jahr 2005.

ZWEITE INTERNATIONALE KONFERENZ: Wird durch das Quartett in Abstimmung mit

4 "den Parteien Anfang 2004 einberufen, um die erzielte Einigung (ber einen unabhéingigen

palistinensischen Staat mit vorliufigen Grenzen zu bestitigen und offiziell mit aktiver,

dauerhafter und praktischer Unterstlitzung durch das Quartett einen Prozess zu initiferen, der

zu einer dauerhaften, endgiiltigen Kldrung des Status unter Einbeziehung der Themen Gren-

zen, Jerusalem, Fliichtlinge und Siedlungen im Jahr 2005 fiihrt, und um Fortschritte in Rich-

" tung einer baldmoglichst zu erzielenden umfassenden Nahost-Einigung zwischen Israel und
Libanon sowie zwischen Israel und Syrien zu fordern. '
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J  Forigesetzte, umfassende und wirkungsvolle Fortschritte bei der Umsetzung der von der
Arbeitsgruppe in Vorbereitung der Einigung tber den endgiiltigen Status ausgearbeiteten
Reform-Agenda. ‘

Fortgesetzte, nachhaltige und wirkungsvolle Anstrengungen zur Gewiihrleistung von Sicher-
heit sowie nachhaltige, effiziente Sicherheitskooperation auf der Grundlage des fiir Phase I
Dargelegten.

lf Internationale Bemiihungen zur Erleichterung der Reformen und Stabilisierung der paldsti-
nensischen Institutionen sowie der palistinensischen Wirtschaft in Vorbereitung der Einigung
iiber den endgiiltigen Status.

&~ Die Parteien erzielen im Wege gemeinsamer Aushandlung auf der Grundlage der Resolutio-
nen 242, 338 und 1397 des VN-Sicherheitsrats eine letztgﬂltige und umfassende Verein-
barung iiber den endgiiltigen Status, die den israelisch-paldstinensischen Konflikt im
Tahr 2005 beendet; diese Vereinbarung beendet auch die Besatzung, die im Jahr 1967 begann,
und beinhaltet eine einvernehmliche, gerechte, faire und realistische L&sung der
Fliichtlingsfrage sowie eine auf dem Verhandlungsweg erziclte Klirung des Status von
Jerusalem, die die politischen und religiésen Bedenken beider Seiten beriicksichtigt und die
religiésen Interessen von Juden, Christen und Muslimen in aller Welt schiitzt, wnd sie
verwirklicht die Vision, dass die zwei Staaten, nidmlich Israel und ein souveriines, .
unabhingiges, demokratisches und lebensfihiges Paldstina, in Frieden und Sicherheit
zusammenleben.

6 Zustimmung zur Aufnahme vollstandiger normaler Beziehungen zu Israel durch arabische

Staaten und Sicherheit fiir alle Staaten der Region im Kontext eines umfassenden arabisch-

israelischen Friedens.

GESAMT SEITEM 16



